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La educacién no formal en un
programa con mujeres rurales

Ma. de Lourdes Garcia Acevedo *

A estas acciones de caricter compensatorio se les denominé con distintas
expresiones (capacitacién, desarrollo de Ja comunidad, y extensionismo agricola);
todas ellas iniciaron lo que después se conoceria como educacién no formal, la cual
agrupa a todas aquellas actividades desarrolladas con grupos de poblacién desfa-
vorecida cuyo propésito es el fomento de habilidades para la bisqueda de solu-

Asi, la educacién no formal Surgié como una alternativa a la insuficiente
coberturade la educacién formaly como respuestaa su incapacidad para responder
a los requerimientos planteados por el modelo de desarrollo. Ademds de
resultaba mis econémica y tenia mayores posibilidades de llegar a los lugares
aislados donde la educacién formal no tenia presencia.

De esta forma, a partir de los afios setenta en los paises de América Latina se
iniciaron diversos programas fuera del sistema escolar comiin, como los arriba
mencionados, y a través de los afios se pusieron en operacién otros, también
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® MA. DE LOURDES GARCIA A.

llamados de: educacién deadultos, educacién permanente, educacién popular, edu-
cacion extraescolar.

Al analizar los programas impulsados durante esos afios, se puede observar
que estuvieron dirigidos principalmente hacialas personas adultas y que las mujeres
eran un sector secundario, situacion que se comentari en seguida.

Los programas de atencién a las mujeres

Enlosarios setenta los organismos donantes dirigian sus programas casi exclusiva-
mente hacia los hombres; en su caso, veian a las mujeres sélo como dependientes
con hijos, 0 como mujeres embarazadas; es decir, como consumidoras ¥ no como
productoras, a pesar de su amplia participacion en las actividades productivas.

Fue hasta 1975, con la declaracién de la ONU que designé ese afio como el
Internacional de la Mujer y el decenio de 19762 1985 como la década de la Mujer,
que los pronunciamientos en las diversas reuniones y congresos clamaron por ins-
trumentar politicas orientadas hacia las mujeres pobres del mundo.

Todoeso permitié que el papel econdmico de lamujer se hiciera visible tanto
para los gobiernos del tercer mundo como para los organismos de ayuda. Se reto-
mé entonces el enfoque que sefialaba la necesidad de integraralamujeral desarrollo:
Mujer en el desarrollo (MED); ése era el camino para modificar la situacién de las
mujeres. El enfoque planteaba que brindindoles mds recursos las mujeres produ-
cirian mds bienesy servicios para si mismas y sus familias; de igual forma, pretendia
disminuirla cargalaboral de éstas mediante la provisién de algunos servicios como
el agua (Moffat, 1994).

En realidad la propuesta de integracion de la mujer “fue vista desde la pers-
pectiva de lamodernizacion; surgen los programas dirigidos a controlar todos los
fendmenos que pusieran en entredicho el desarrollo econémico propuesto: la ex-
plosion demogrifica, la migracion campo-ciudad, la baja produccién alimentaria,
las masas empobrecidas, etcétera” (Zapata, eral, 1994:140).

Asi, muchas delas politicas impulsadas bajo esa orientacién no hacian més que
reforzar los “roles tradicionales de las mujeres” en tanto que instrumentaban sélo
programas que planteban actividades consideradas como “extensién” de las reali-
zadas en el hogar.

Tales programas partian de conceptos restringidos sobre las necesidades de
las mujeres; éstas eran consideradas como: madres encargadas de su familia y co-
mo personas que ayudan al esposo en la produccién; o bien, veian a la mujer sélo
como beneficiaria de proyectos de tipo social y no como agentes que también
contribuyen enla generacion de recursos econémicos (Buvinic, 1989:3).

En el caso de México, los programas dirigidos hacia las mujeres estuvie-
ron orientados bajo el enfoque MED, y se pueden ubicar en tres lineas de accion.
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hpdnmbmabalaapaciudéndehnmietpam meiomwscondicionessociales
de vida familiar, por lo cual los temas prioritarios eran salud, nutricién, vivienda y

- alfabetizacion. Lasinstituciones encargadas de esalineade accion eran: laSecretaria

deEdumdénPﬂ)Eu(SEl’),hSeaendadeSahbddadyAsismda(SSA).dOdee
DesanoﬂolnmgpldchFamilh(DlP),dlnsﬁumonnlpamh&hmdénde los
Adultos (INEA) yel Instituto Nacional Indigenista (INI).

La segunda linea de accion tenfa como prioridad mejorar las condiciones
econbmicas de la familia a partic de las actividades productivas realizadas por las
mujeres cn{brmsgrupaLcomohsquesemﬁmmlosnneresde:opaylasgmnias;
lasinstitucionesquelaspmoviancmnhSecrcmiadehRefomAgmiaydapués
la Secretaria de Desarrollo Social, por medio del Programa de Mujeres en Soli-
daridad.

La terceralinea de accion de estos programas co:mpondiéala“apacindén
para mejorar las condiciones del hogar y para realizar pequeiias actividades pro-
ductivas a nivel familiar” ,oomohcrianndeatﬁmlesdemspado (Jiménez, 1988:39),
cuestién que coordinaba la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos

Estos programas, creados durante los primeros afios de la década de los
ochenta, no lograron consolidar proyectos generadoresde empleo remunerado ni
mejorarel nivel de vida delas mujeresy sus familias. En ellos se concebia alamujer
como agente de cambio de la familia y no de su propia condicién; los programas
“sugieren que las mujeres dado el papel que desempedian al interior de la familia,
fruto de la desigualdad, sean responsables de resolver las necesidades economicas
de ésta mediante el autoempleoylabuena administracién delosingresos” (Aranda,
1990:117).

Es decir, los programas impulsados pot instituciones gubernamentales se
orientaron amejorar los aspectos socio-culturales de lasmujeres y cuando tuvieron
un enfoque de mejoramiento econdmico, los resultados fueron muy limitados; eso
se debe a la forma en que operaronya sus caracteristicas. Asi, en lo que respectaa
los programas de alfabetizacion, capacitacion para la introduccion de nuevas
tecnologias en el campo, educacién par la salud, entre otros, prevalecian las si-
guientes Caracteristicas:

— Eran proyectos ubicados en las ramas mas atrasadas de la economia.
— Eran proyectos tradicionales, sin posibilidades de competir en el
mercado.

— Eran proyectos que no tenfan como antecedente un estudio de
factibilidad.
—Emnproyectosconimxistente,opom,capaciudénuasesoda técnica,
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tanto en losaspectos productivos, organizativos y de comercializacion.
— Eran proyectos en los que no habia un seguimiento de los mismos.

Y ademis de que estos programas adolecian de planeacién y seguimiento, el
componente educativo era muy reducido o no existia, por eso los resultados ob-
tenidos no fueron significativos.

De esta manera, el potencial de la educacién como promotor del desarrollo
S€ puso en cuestionamiento, pues se mostré que por si sola no podia garantizar el
progreso de los paises subdesarrollados y que era necesario considerar otros as-
pectos de tipo estructural del propio modelo capitalista.

Laesperanza puesta en la educacién no formal como sistema compensatorio
para lograr que las personas excluidas de la escolaridad formal lograran elevar la
productividad, alfabetizarse, mejorar su salud, etcétera, fue ilusoria. “La educacién
no formal, no constituye una panacea paralas deficiencias educativas del desarrollo”
(Pieck, 1996:51).

Se reconoci6 entonces que la educacién es una condicién necesaria perono
suficiente para el desarrollo, y que no puede haber una relacién mecinica entre la
educaciény la productividad. “La comprensién de la naturaleza, el significado y la
funcién de la educacién no formal no puede quedar aislada de una estructura social
y econémica ni de las relaciones que ejercen influencia sobre los resultados yel
desarrollo de los programas” (Ibid: 57).

Los programas dirigidos a la poblacién adulta, y en particular los orientados
aatendera las mujeres, ademas del componente educativo debian tenerunenfoque
distinto que considerara la condicién y posicién de las mujeres en la sociedad.

Fueron las organizaciones no gubernamentales (ONGs) quienes después de
varios afios lograron instrumentar programas con mujeres de diversos sectores, y
del sector rural en particular, con un enfoque distinto al del Estado. Partieron de las
necesidades de las mujeres—viéndolas como beneficiarias directas, es decir atendien-
do a las necesidades de género, reconociendo su importante papel econémico y

al—y de una propuestametodolégica que considerala condicion yposicion'de
las mujeres campesinas y/o indigenas pobres.

Esnecesario mencionar que estos nuevos enfoques son, enparte, resultado de
los avances tebricos del feminismo; seria erroneo pensar quelas politicas piblicas,
las recomendaciones de organismos internacionales a los paises del tercer mundo
y el trabajo de las ONGs no contienen las propuestas de académicas, funcionarias,

! Segiin Kate Young, por condicién se entiende el estado material en elque seencuentra
la mujer; por posicién la ubicacién social y econémica de las mujeres respecto a los hombres
(Citada por Campiio, 1993, p. 11).
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politicasy militantes feministas, que se han esforzado porincidiren suambito deac-
cién tratando de mejorar la posicién y condicion de la mujer.

Algunas investigaciones reconocen también ciertos resultados positivos de la
educacién no formal, tanto de la impulsada por las instituciones gubernamentales
como de la que realizan las ONGs (Pieck, 1996; Martinez, 1996); asi, se afirma que
hay grupos de la poblacién que han dejado de seranalfabetas, otros han aprendido
nuevas tecnologias agricolas y muchas mujeres han adquirido nuevas habilidades
para el autoempleo y han participado en campanas de salud y nutricion.

El proceso de educacion no formal de mujeres de la

Huasteca Hidalguense y la Costa Grande de Guerrero

Los resultados de lainvestigacion que a continuacién se presentan forman parte de
un estudio realizado con grupos de mujeres organizadas que trabajan en proyectos
productivos y son socias de una union de crédito rural.

Las regiones de la investigacion fueron la Costa Grande de Guerrero y la Huas-
teca Hidalguense, en donde tienen suzonade influencia la Unién de Crédito Agro-
pecuaria, Forestal y Comercial de la Costa Grande de Guerrero (UCAFIGSA) yla
Uni6n de Crédito Agropecuaria, Forestal e Idustrial de ejidos, comunidadesy pe-
quefios productores de la Huasteca Hidalguense( UCAFTHH), respectivamente.
Tales regiones y uniones de crédito fueron elegidas para el estudio pues fueallidonde
mejor funcioné el “Programa de lamujercampesina”, impulsado en cinco regiones
del pais, de 19932 1995, por parte dela Asociacién Mexicana de Uniones de Crédito
del Sector Social, A.C. (AMUCSS).

En Guerrero se trabajo con tres grupos: “El achotal”, “La soledad” y “Tres
Marias”y en Hidalgo con los grupos: “Meztli”, “Los jobos” y “Ahuehuetitla”, enlos
cuales hay en total 81 mujeres.

Uno delos objetivos de la investigacion era conocer las condiciones internas
delos grupos y las influencia de las situaciones externas que coadyuvan en la ade-
cuada operacion de los proyectos e inciden en su consolidacién. Una de las si-
tuaciones que influye en la buena operacién de los proyectos de mujeres es la
capacitacion, razon por la cual el proceso de educacion no formal constituye una
base importante en estas acciones de tipo productivo.

Este programa con mujeres rurales conté con un sistema de acompafiamiento
que contempld la capacitacion y asesoria en temdticas que apoyaran el trabajo
productivo. Asi, tanto las representantes de los grupos de la Huasteca como las de
laCosta Grande, recibieron los cursos de capacitacién denominados: “Introduccién
ala uni6n de crédito”, “Elaboracion del perfil de los proyectos” y “Principios de
organizacion y administracién”, que fueron impartidos, en colaboracién con la
AMUCSS, por la UCAFIHH y la UCAFIGSA, respectivamente. Los grupos de
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Guerrero también participaron en cursos de “Preparacién de soya®, “Nutricién”,
“Saludy autosuficiencia alimentaria”, “Primeros auxilios y medicina altemnativa”, entre
otros; éstos impartidos por el Colectivo de mujeres campesinas (COMUCAM) .

Asimismo, los grupos recibieron asesorias de tipo técnico en su comunidad,
misen el caso de los grupos de Hidalgo, pueslapromotora que atendiaa las mujeres
de la UCAFIHH tenia formacién de ingeniera agronoma.

Los grupos de Guerrero, porsu parte, han tenido mds asesorias parala orga-
nizacién, debidoaque las promotoras del COMUCAM Jos visitan constantemente.

La capacitacién y la asesoria recibida por los grupos de mujeres objeto de la
investigacion resultaron determinantes en su consolidacion, ya que las visitas de
seguimiento realizadas por las promotoras permitieron detectarproblemas ybuscar
alternativas para la continuacién de los proyectos y la organizacién grupal.

Sin embargo, el 91.1 por ciento de las mujeres coincidié en sefalar que la par-
ticipacién en los cursos de capacitacion no era igual entre las socias, pues esta tarea
seles dejabay/olaasumian las representantes del grupo. Tenemos asi que todas las
dirigentas entrevistadas y s6lo dos socias de los 8rupos en cuestion asistieron a al-
gun curso de capacitacién, y todas ellas dicen haber adquirido algin nuevo cono-
cimiento durante ellos.

Esen esteaspecto en el que senota ladiferenciaen la participacién de las mu-
jeres, pues los cursos de capacitacion eran realizados, por lo general, fuera de la
comunidad, lo que implicaba trasladarse a Atoyac,enel caso de los grupos de Gue-
rrero, o a Huejutla, en el caso de las mujeres de Hidalgo.

Elproblema en estas situaciones es que, con el fin de asistir a tales cursos, hay
que “encargar” los quehaceres domésticos y las responsabilidades del proyecto, lo
cual resulta mis dificil para las mujeres,y principalmente paraquienesatienden hijos
Pequerios o que estin en edad escolar.

* Porotrolado, enalgunas mujeres existe la idea de queparaasistira estos talleres
hay que saber leer y escribir o ser jovenes;al respecto una entrevistada expresd “yo
yaestoyvieia,yanoaprmdo'(sodadelgmpodeSanandscodel'l':bo:,noviembre
de 1995), limitindose ella misma la posibilidad de ampliar sus conocimientos.

Y si hablamos de las mujeres de Guerrero podemos apuntar que existe otro
obsticulo para su participacion en este tipo de actividades, y es el que se refiere alo
peligrosode la regién; pueslas mujerestemenalos asaltosy violaciones que ocurren
constantemente.

2COMUCAMesl.luaox'gmizu:iénc:wm'hea l%quuﬁmsﬁnidnporpupos
de mujeres de la Costa Grande de Guerrero que trabajan impartiendo asesorias ycapacitacién
.losgmposdelategién;ldema’shadtdo algunos apoyoueconémioolnlosgmpospmsh
contado con el financiamiento de la fundacién Holandesa NOVIB.
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De acuerdo con las entrevistas realizadas, no existe prohibicion por parte de
los esposos para que las mujeres salgan de la comunidad a recibir capacitacién; al-
gunos dijeron que es bueno para ellas pues aprenden otras cosas.

Alanalizar el tipo de aprendizajes adquiridos por las mujeres que intervienen
en los proyectos, nos percatamos de que Jas dirigentas aprenden ademds cuestiones
de organizacion, de salud, nutricion ycomercializacion,debidoasus responsabilidades
ya que asisten a cursos de capacitacion o aasambleas de la organizacion regional.

También hay quienes manifiestan el desco de adquirir otros saberes, como
apmmdetabetyescdbigamuoawcmoah:immm&mwdeh
huasteca hidalguense varias socias solicitaron al maestro de primaria que les diera
clases con el fin de aprender a hacer su firma, parayano s6lo poner la huella digital
enlos documentos del grupo; como ya se menciond, las mujeres de lahuasteca tie-
nen un bajo nivel educativo y la mayoria no estin alfabetizadas.

Este deseo de saber se debe a la necesidad de contar con conocimientos que
les permitan trabajar con los proyectos, sin embargo, es necesario decir también que
los deseos de saber, de creary de poder, son constitutivos de la identidad femenina,
no obstante, son reprimidos desde Ja infancia por Ia sociedad patriarcal,al respecto
escribe Mabel Burin “De esta produccion del saber, asociado al poder, como ga-
cantia de existencia, han estado excluidas las mujeres alo largo del desarrollo his-
térico-social del patriarcado. El saber de las mujeres quedé condenado a la inexis-
tencia, y sus deseos de saber quedaron subsumidos, segiin la cultura oficial, en el de-
seo del hijo, deseo regulado por el ideal maternal” (Burin, 1987:176).

La experiencia de educacion no formal presentada, asi como otras investiga-
ciones (Gonzalez, 1995; Martinez, 1996), nos permiten haceralgunas afirmaciones.

Esdcrtoqucmnmchosprocaosdeeduadénnofoumlelcomponmm
e&ncativoesdébil,adenﬁsdeqsequimlocond\.\ce.mhmyodadelasoasiones,dm
una formacion réenica 0 no cuenta con los elementos metodolégicos y didacticos
necesarios; no obstante, existen algunos logros que permiten reconocer lasaportaciones
delasacciones deeducacion no formal Este casode las mujeres de Hidalgo, porejemplo,
mo&mupodblcbgmhal&bedmiénapatﬁxdehspmphsneoesidadsdeh
pd)hciénaduln,mdondehvh\cuhciénmUeedumdénpamyenelmbaioyh
alfabetizacién forman parte del mismo proceso. Asimismo, seobservacomolas mujeres
aumentan su nivel de expresion verbal y escrita como resultado de su participacion en
.n;fnidadadeedumdénmfomkmﬂdmsobmmdoameqtﬁammalgﬁn
navel de escolaridad. Deigmlmnen,esnomrioqueulparﬁa'pacién“dwu'om
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Asi, la educacion no formal puede resultar altamente valiosa para las mujeres,
si responde a sus necesidades e intereses y ademis cuenta con planeacién y
seguimiento adecuados. No hay que olvidar también que hoy es necesario retomar
la teoria de género si se quiere promover la participacion de las y los sujetos en
condiciones mas igualitarias.
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